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Nordafrika férdern sollte.
FREIZONEN - ein Instrument der Regionalentwicklung? o

Der im Jahre 1888 errichtete Freihafen von Hamburg, gemeint ist hier
von Johannes Weinand

der Alte Hafen Hamburg, der als einziger bundesdeutscher Freihafen
noch heute das Privileg zur Welterverarbeitung von zollfreti
importierten Produkten und deren anschlieBende ebenfalls zollfreie
Ausfuhr geniefit, 1ist als eigentlicher Vorliufer heutiger Freizonen

anzusehen.

In den USA ist seit 1934 die Errichtung von sogenannten "Foreign Trade

Inhalt: Zones" mdglich, die seit Beginn der 80er Jahre eine wirtschaftliche

Renaissance erfahren.
1. Vorbemerkungen

2. Das Konzept In Irland wurde 1958 auf dem Geldnde des Flughafens Shannon eine zoll-
3. Die Zielsetzungen fer und steuerfreie Zone installiert, die wirtschaftlich expandiert und
i le Wohlfahrtseffekte

4. Freizonen und regionale Wo . wesentliche Impulse auf die gesamte irische Wirtschaft ausiibt.
5. Die Adressaten der "Zonenfdrderung

i i len Triger der "Zonenfdrderung"
e : Heute existieren einige hundert Freizonen in Entwicklungslindern. Seit

7. Der Standort und die Standortbedeutung von Freizonen

8. Ordnungspolitische Aspekte

den 70er  Jahren  bemithen  sich zahlreiche Entwicklungshilfe-

organisationen um die Errichtung sogenannter "Export DProcessing
" i n' MaBnahmen

9. Die "zonemspezifische Zones", die hauptsdchlich zur FSrderung von Beschiftigung, Export und
10. SchluBbemerkungen Transfer von technischem und institutionellem Wissen eingesetzt

werden. Solche Zomen, die zundchst auf Asien begrenzt waren, kdnnen
heute, oft unter anderen Bezeichnungen, in Afrika und Lateinamerika
angetroffen werden, wo sie als exportférderndes Industrialisierungs-

instrument zur Anwendung kommen.

1. Vorbemerkungen In GroBbritannien und den USA werden seit einigen Jahren "Free

£ £ 1 Enterprise Zones" als Instrument der Stadterneuerungs- baw.
. ' " f: 1s Oberbegri ir alle
Der Begriff "Freizone" steht im folgenden a £ Stadtentwicklungspolitik zur Revitalisierung brachliegender

i . Dabei geht es
moglichen und bekannten Formen von freizonen ) 2 & Industrieflichen eingesetzt.

weniger um wissenschaftliche Vollstindigkeit als vielmehr um einen fiir

praktische Entscheidungen ausreichenden Uberblick. In bezug auf die Bundesrepublik, auf die die folgenden Ausfiihrungen

bezogen werden, haben die Bundeslinder Bayern und Nordrhein-Westfalen

Freizonen sind keine Neuentdeckung unserer Zeit. Die frithesten Formen

die Errichtung von Freihdfen an Donau und Rhein der Bundesregierung
waren die griechischen Freihéifen von Challis und Pirdus. Der wohl

iiber den Bundesrat bereits Ende 1985 in einem entsprechenden Vorschlag

i ; : ich auf der
bekannteste Freihafen der damaligen Zeitepoche befand sic unterbreitet (2). Die zur Wahl stehenden Standorte befinden sich zum

¢ 8 Reich als
Hgdischen Insel Delos und diente dem  Romischen einen in einer peripheren Grenzregion und zum anderen in einer

Zollfreigebiet, das den Handel mit Agyptem, Griechenland, Syrien und
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altindustrialisierten Region. Die Idee, den grébten Binnenhafen der
Welt in Duisburg zu einem Freihafen auszubauen, hat nach jingsten

Presseberichten mit der sich verschirfenden Krise im Ruhrgebiet am

Aktualitdt gewomnen.

Dieser kurze Uberblick iber die zeitliche Entwicklung von Freizomen
zeigt, daB sie sich als wirtschaftspolitisches Instrument sowohl in
Industrie- als auch in Entwicklungsléndern zunehmender Attraktivitdt
erfreuen.

im Rahmen dieses Artikels Kkann und soll nicht auf die einzelnen
spezifischen Formen von Freizonen eingegangen werden. Vielmehr witd
der Versuch unternommen, die generelle Bedeutung von Freizomen als ein
potentielles Instrument zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Férderung strukturschwacher Regionen in der Bundesrepublik zu

analysieren.

2. Das Konzept

Den moglichen Varianten von Freizonen ist der Grundgedanke gemeinsam,
dab in ihrem rdumlich begrenzten Geltungsbereich diejenigen
Vorschriften, Gesetze oder Auflagen des Staates teilweise oder
vollstindig aufgehoben werden, die als hauptsidchliche Hemmnisse der

Wirtschaftsentwicklung im allgemeinen und der Investitionstédtigkeit im

besonderen erkannt wurden.

Die  Vertreter des Zomen-Konzepts sehen in administrativen und

gesetzlichen Reglementierungen die hauptsdchlichen Griinde einer

sektoral und regional stark unterschiedlich ausgeprigten

Investitionstidtigkeit.

Sie gehen davon aus, daf eine Liberalisierung restriktiver Cesetze und

Auflagen eine hdhere Investitionstdtigkeit zur Folge hétte. Da fiir sie

ein gesamtwirtschaftlicher Abbau von als investitionshemmend erkannten

Reglementierungen nicht bzw. nur unter schwierigen Bedingungen

durchfiihrbar ist, beschrinken sie die notwendige Deregulierung
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zundchst rdumlich auf Freizonen. Sie nehmen an, daB erfolgreich

lauf i
verlaufene Zonen auf die politisch Verantwortlichen vermehrt Druck
ausiiben werden, in- den weiterhin administrativ reglementierten

Bereichen der Wirtschaft entsprechende LiberalisierungsmaBnahmen

einzusetzen, um die Abwanderung von Kapital und Arbeitskriften in die
bestehenden Freizonen aufzuhalten.

Die 80 geschaffene und beabsichtigte "kiinstliche" Konkurrenz zwischen

Produk 1
tionsstandorten inner- und auflerhaldb von Freizonen, zwischen

reglementierten und nicht-reglementierten Bereichen der Wirtschaft
wiirde an Eigendynamik gewinnen und letztendlich den gesamtwirtschaft-

liche i
n Abbau von administrativ bedingten Investitionshemmnissen

forde . n o 8
dern Im Endstadium dieses E twicklungspr zesse wire die
Gesamtwirtschaft als eine Freizone zu verstehen und wiirde die Existenz

von rdumlich begrenzten Zonen iiberfliissig machen

3. Die Zielsetzungen

Dem Spektrum mdglicher Formen von Freizonen entsprechend sind die
Zielsetzungen unterschiedlich und vielfiltig.

Die in der Literatur am hiufigsten genannten Ziele sind:

- Férderung exportorientierter Industrien;

- Forderung von Direktinvestitionen;

- Revitalisierung alter Industrieflichen;

Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen in strukturschwachen Re~

gionen;

Grindung von technologie- und zukunftsorientierten Industrien

Die
Anwendung des Imstruments Freizone ist auf wirtschaftsschwache

G "
ebiete zu beschridnken. Zu denken ist etwa an alte Industriegebiete

oder an peripher gelegene Regionen an EG-Binnengrenzen.

E
ine gesamtwirtschaftliche Ausweitung, wie es die Vertreter d
es

Konzepts beabsichtigen, ist zu vermeiden.

Mit . .
i dieser rdumlich beschrinkten und damit zu begriindenden Anwendung

von Freizonen entstehen spezifische Probleme, die im folgenden in
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sechs Thesen konkretisiert werden.

4. Freizonen und regionale Wohlfahrtseffekte

Positive regionale Wohlfahrtseffekte unter Finbeziechung vor- und/oder
nachgelagerter Produktionsprozesse treten in Frelzonen nur in geringem
Umfang auf und bleiben vielfach auf das Gebiet der Zone beschrénkt.

Es kommt zu Abwanderungen von Kapital wund Arbeitgkriften aus den
unmittelbaren angrenzenden Regionen in die Zonen hinein und zu einer
anschlieBenden Verschlechterung der regiocanlen Wirtschaft in den

betreffenden Abwanderungsgebieten.

Als Zollfreizone ist nach Artikel 1, Absatz 2 der EG-Richtlinie vom 4.
Mirz 1969 =zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
iiber Zollager wund Freizonen "jedes abgegrenzte Gebiet anzusehen, das
von den zustdindigen Behorden der Mitgliedsstaaten geschaffen wurde, um
die dort befindlichen Waren fir die Anwendung der Zdlle,
Abschépfungen, mengenmdfiigen Beschrinkungen oder MaBnahmen gleicher
Wirkung als nicht im Zollgebiet der Gemeinschaft befindlich zu
betrachten'(3). In ihnen sollen auBenhandelsbezogene Tétigkeiten

konzentriert werden.
Wihrend gemdB dieser Definition Zollfreizonen, welche de facto als

70llausiand zu behandeln sind, durchaus im Binnenland liegen konnen,
beschrinkt das bundesdeutsche Zollgesetz in § 2, Abs. 3 und § 86
70llfreizonen ausschlieBlich auf Teile von Seehifen, also auf Gebiete,
die einen unmittelbaren Zugang zur AuBengrenze der Gemeinschaft haben.
Die Schaffung von im Binnenland gelegenen Zolifreizonen, z.B. in
Duisburg-Rheinhausen, ist auf der Grundlage des heute gliltigen

Zollgestzes in der Bundesrepublik nicht mdglich.

Die mit der Errichtung einer Zollfreizome verbundenen wmdglichen
wirtschaftlichen Vorteile bleiben in der Bundesrepublik solange

riumlich  auf Standorte an der AuBengrenze der Europiischen
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Gemeinschaften beschrdnkt, bis die entsprechende Richtlinie als
Verorduung verabschiedet ist. Mit der Verabschiedung des bereits
vorliegenden Entwurfs zur Verordnung ist jedoch nicht vor 1992 zu
rechnen.

Selbst wenn die Voraussetzungen zur Errichtung von Zollfreizomen ab
1992 im Binnenland der Bundesrepublik gegeben sind, werden sich die
Vorteile hauptsdchlich auf Handelsunternehmen beziehen, die
Drittlandswaren in diesen Zomen zoll-, steuer- und abgabefrei lagern
und behandeln.

Werden die betreffenden  Waren aus der Zollfreizone in das
Gemeinschaftszollgebiet der FEuropdischen Gemeinschaften eingefiihrt,
dann  unterliegen sie den jeweiligen nationalen bzw. europiischen
Zollbestimmungen. In diesem Fall gehen die mdglichen wirtschaftlichen
Vorteile von Zollfreizonen fiir das betreffende Unternehmen verloren.
Zollfriezonen sind nur fiir solche Unternehmen von Interesse, die
Drittlandswaren in die Zome importieren, lagern, behandeln und
anschlieBend wieder aus dem Gemeinschaftszollgebiet exportieren.

Das wirtschaftliche Interesse auBenhandelsorientierter Unternehmen in
der Bundesrepublik nach einer abgabenfreien Lagerung von Vor-,
Zwischen- oder Endprodukten aus Drittlindern kann bereits heute durch
das Verfahren des Zollagers (4) befriedigt werden, das an jedem
beliebigen Standort - also auch auf dem bereits bestehenden
Unternehmensgelédnde - in Anspruch genommen werden kann.

Die gewerbliche Be- und Verarbeitung (Veredelung) von Waren in
Zollfreizonen wunterliegt den Voraussetzungen, die auch im iibrigen
Wirtschaftsgebiet gelten und ist nach Priifung der Wettbewerbssituation
genehmigungspflichtig.

Die  Durchfithrungsvorschriften  zur Verordnung {#ber den aktiven
Veredelungsverkehr legen seit dem 1. Januar 1987 die gesetzlichen

Bestimmungen fiir das Zollgebiet der Gemeinschaft fest und verhindern
mégliche Wettbewerbsverzerrungen zugunsten von Unternehmen in
Zollfreizonen (5). Die Veredelung in Freizonen kann grundsitzlich nur
fiir Ausfuhrzwecke in Anspruch genmommen werden. Der Inlandsabsatz,
gemeint ist der Absatz im Gemeinschaftszollgebiet, bleibt die
Ausnahme. Fir be- wund verarbeitende Betriebe, die ihre aus

Drittldndern importierten Vor- wund Zwischenprodukte inm Freizonen
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veredeln und anschlieBend mnicht reexportieren, sondern in der
Gemeinschaft absetzen wollen, bieten Z2ollfreizonen keine Anreize.
Fiir solche Betriebe entstehen im Gegenteil wirtschaftliche Nachteile,

wenn sie die "kiinstlich" geschaffenen Zollgrenzen zwischen Freizome

und Gemeinschaftszollgebit iiberwinden miissen.

Nebenbel ist festzuhaltem, daB die Errichtung von Zolifreizonen im
Gemeinschaftszollgebiet der EG die anstehende, fir 1992 geplante
Vereinheitlichung des Binnenmarktes unterlaufen und insgesamt

desintegrierend wirken.

Zollfreizonen sind nach diesen bisherigen Ausfiihrungen ausschlieBlich
fiir be- und verarbeitende Unternehmen von Interesse, die in die Zonen
importierte und dort veredelte Drittlandswaren auBerhalb des
Gemeinschaftszollgebiets absetzen wollen. Insgesamt sind von den in
Frage kommenden Unternehmen nur in geringem Umfang reglonale
Wohlfahrtseffekte unter Einbeziehung vom vor- und nachgelagerten
Produktionsstufen zu erwarten. Sie bleiben auf das Gebiet der Zome
beschrinkt, da Verflechtungen mit auBerhalb gelegenen Wirtschaftsbe-

reichen durch rechtliche Barrierenm ver- bzw. behindert werden.

Die voraussichtlich ab 1992 mdgliche Errichtung von Zollfreizonen im
Binnenland der Bundesrepublik, =z. B. Duisburg-Rheinhausen, wird fiir
Unternehmen kaum Anreize bleten einen Standort in einer solchen Zone

zu suchen. Dieses Ergebnis bestdtigten befragte Unternehmen (6).

Im Gegensatz zu Zollfreizonen zeichnen sich Unternehmenszonen, voT
allem in ihrer urspriinglichen Konzeption, durch eindeutig rdumliche
Zielsetzungen aus. Als kleinrdumig eingesetztes Wirtschaftsforderungs-
instrument sollen sie iiber die Beseitigung oder Verringerung von
administrativen Investitionshemmnissen in strukturschwachen Riéumen

neue Wachstumsimpulse ausldsen.

Die wirtschaftlichen Vorteile, die heute in existierenden

Unternehmenszonen in GroBbritannien, den Vereinigten Staaten und
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Frankreich gewdhrt werden, liegen hauptsichlich auf dem Gebiet der

Senkung bzw. Befreiung von Einkommen~ und KRérperschaftsteuer, der

Besteuerung des immobilen  Anlagevermbgens, der Kapital- und

Vermdgensteuer, sowie im Abbau von sozial-, arbelits- und

umweltrechtlichen Auflagen.

Diese Auflistung zeigt, daB Subventionen in Form von Steuerbefreiungen
oder -erlefchterungen und anderen staatlichen Beihilfen in
Unternehmenszonen die wesentlichen FSrdermaBnahmen bilden, iiber die
die dort ansdssigen Unternchmen in ihrer Komkurrenzfihigkeit gestirkt
und in die Lage versetzt werden sollen, neue Markt- und Absatzgebiete

zu erschlieBen.

Die Beschdftigungssituation in den Unternehmenszonen GroB8britanniens
konnte nach vorliegenden Untersuchungen zwar verbessert werden,
nachweisbare positive Effekte auf umliegende und angrenzende Riume
blieben jedoch die Ausnahme(7).

Die Gewdhrung von Subventionen bedeutet stets eine Finkommens-

rtai :
verteilung zugunsten der in den Zonen ansdssigen Unternehmen, deren

Ertragssituation {iber das marktwirtschaftlich gerechtfertigte Niveau

hinaus verbessert wird. Im Extremfall werden einerseits nicht mehr

wettbewerbsfd i
rbsfdhige Krisenbereiche innerhalb der Zonen "kiinstlich" und

olitisch
p ch gewollt am Leben erhalten, und andererseits 'gesunde"

Unternehmen auBerhalb der Zone diskriminiert. Um nicht gewollte
Diskriminierungen 2zu verhindern, werden in der Folge kompensatorische

Eingriffe notwendig.

Ebenso schwer vertretbar ist der Fall, in dem Subventionen von

investierenden U "mi
nternehmen "mitgenommen', d. h. auch dann in Anspruch

genommen werden, wenn die Unternehmen die angestrebte Standort- oder

Produktionsentscheidung auch ohne das Subventionsangebot in gleicher

Weise getroffen hidtten.

Eine Situation, die besonders dann provoziert wird, wenn staatliche

Beihilfen nicht an sinnvolle Auflagen, 2u nennen ist etwa die




288

BetriebsgriBe, Technologieorientierung oder Branchenzugehdrigkeit,

gebunden werden.

Es ist zu beftirchten, und die Untersuchungen in den Unternehmenszo?en
Grofbritanniens und vieler Entwicklungslénder bestdtigen die?en Ein-
druck, daB mit der Errichtung solcher Zonen 1edig11?h neue
Subventionsfille geschaffen werden, die zwar immef einzelnen
Interessen  entsprechen, aber -wenn sie nicht ausdriicklich als
Instrumente einer tegionalen Entwicklungskonzeption fiir Problemgebiete

ei tzt werden- kaum aus elnem iibergeordneten Interesse
egetz u i g e
ng

gerechtfertigt werden konnen.

5. Die Adressaten der "Zonenfsrderung"

Die angestrebte und notwendige Forderung junger und innovativer

Unternehmen als Triger regionaler Entwicklungsprozesse ist in vielen

Zonen gescheitert.

Statt dessen werden schrumpfende Branchen subventioniert, die dean
den
regionalen Strukturwandel behindern und die bestehende

wirtschaftlichen Probleme in die Zukunft verlagern.

Allpemein ist die Wahl des zur regionalen Fdrderung einzusetzenden
ge

Zonentyps abhéngig vom den angestrebten 7ielsetzungen und damit von
0

den Zielgruppen, den Adressaten der FérdermaBnahmen.

o ehmen ausgerichtet sein, von
Die "Zonenforderung" muB auf die Untern g

denen zukinftige Wachstumsimpulse erwartet werden kdnnen. )
" 0
Sie sollte besonders Betriebe ansprechen, die neugegriindet werden u

o 1
solche die berelts in der Zome  ansidssig sind. Be
’

i den
Betriebsverlagerungen dienen Freizomen nach vorliegen
£ 11]
Untersuchungen iiberwiegend als “yerlingerte Werkbinke ausgelagerter
in
arbeitsintensiver Produktionsprozesse, die extern komtrolliert

Krisenzeiten sehr schnell wieder aufgegeben werden.

Die Erfahrungen der bisherigen bundesdeutschen Regionalférderung
i
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verdeutlichen, daB etwa 907 der Betriebe in den regionalen

Fordergebieten weniger als 200 Beschiiftigte haben (8).

Die Forderung mittels Freizonen sollte aus diesem Grund verstirkt auf

junge und innovative Klein- und Mittelbetriebe abgestellt werden. Die

Markteintrittsbarrieren, die diese Betriebe in der Regel zu Beginn

ihrer Tdtigkeit {berwinden miissen, kénnen durchaus kurzfristig durch

staatliche Beihilfen abgebaut werden.

Die Forderung von jungen und technologieorientierten Klein- und

Mittelbetrieben in der Bundesrepublik bedarf jedoch keiner speziellen

Errichtung vom Freizonen, da diese Aufgabe durch andere Instrumente

durchaus befriedigend geleistet wird.

6. Die institutionellen Triger der “Zonenférderung"

Die Zulassung von eigenstidndigen und unabhiingigen Zonenverwaltungen

erschwert die mnotwendige Koordination raumrelevanter MaBnahmen und

gefdhrdet damit die ausgleichspolitische Zielsetzung der

bundesdeutschen Regionalpolitik. In dem zu erwartenden Wettbewerb

zwischen den jeweiligen Zonen bzw. deren Zonenmanagements um

potentielle Investoren werden letztendlich die wirtschafts- und

finanzstidrkeren Standorte als Sieger hervorgehen.

Dem oft gemachten, in Belgien, GroBbritannien und vielen

Entwicklungsldndern umgesetzten Vorschlag, ein zonal zu wihlendes

Management in eigener Verantwortung entscheiden zu lassen, steht in

der Bundesrepublik der Koordinationsbedarf der raumpolitischen

Aktivititen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden entgegen. Bereits

heute ist in vielen Bereichen der bundesdeutschen Regionalférderung

eine Abstimmung zwischen den verantwortlichen Institutionmen kaum

moglich und wirde durch den Ausbau von Freizonen mit selbstdndigem

Management zusitzlich erschwert werdemn.

Die zentrale Frage lautet: Wer entscheidet, wo welche Zonen in welchen

Groflen mit welchen FordermaBnahmen versehen, errichtet werden?

Unabhdngig davon, ob diese Verantwortung in dem Kompetenzbereich des
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Bundes des jeweiligen Landes oder der jeweiligen Gemeinde liegen
' 3

sollte muB die Errichtung von Freizonen in einen einheitlichen
£

Rechtsrahmen gefaBt werden, um Verzerrungen im interzonalen und

4 teichspolitischen
regionalen Wettbewerb und die Gefdhrdung der ausgle P

Zielsetzung der bundesdeutschen Regionalpolitik zu vermeiden.

Die Frage welche gesetzlichen Bestimmungen bei der Errichtung von
b

s e
Freizonen zu beachten sind, ist davon abhingig, welche Form von Zo

zur Anwendung kommen soll. o
Generell bedeutsam fiir die Errichtung von Freizonen {ist, ob e

rdumlich begrenzter Abbau erkannter (administrativer) Investitions-

hemmnisse mit dem jeweiligen bestehenden Recht vereinbar ist. Fir die

Bundesrepublik ist neben der nationalen, in vielen Berelchen bereits

heute und verstirkt in der Zukunft die europdische Rechtsprechung zu

beachten.

7. Der Standort und die Standortbedeutung von Freizonen

Die Bedeutung des Abbaus administrativer Investitionshemmnisse in
Freizonen auf unternehmerische Standortentscheidungen ist gering,

wenn nicht Mindestbedingungen anderer wichtiger(er) Standortfaktoren

(Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Marktlage...) erfiillt werden.

Die Standortwahl von Freizomen ist einerseits abhingig von dem

ezifischen Typ der Zone und wird andererseits von den einzelnen
Sp

iell
Skonomischen und infrastrukturellen Gegebenheiten eines potentiellen

Standortes bestimmt. )
So sind z.B 70l1frei- und Exportverarbeitungszonen auf die Nihe

internationalen Anspriichen geniigenden FEinrichtungen der

et ndern befinden sich

Verkehrsinfrastruktur angewiesen. In Entwicklungsld

i Ben
diese infrastrukturellen Voraussetzungen ausschlieBlich in dem groBe

Wachstumszentren, die die Errichtung von Freizonen an sich ziehen und

su einer Zunahme rdumlicher Disparititen fiihren.

291

In Unternehmenszonen, die fhrer Zielsetzung entsprechend in struktur-
schwachen Rdumen liegen, miissen die gegebenen Standortvoraussetzungen
hiufig mit Hilfe Sffentlicher Vorleistungen aufgebessert werden, um
iberhaupt erst mit anderem Standorten um potentielle Investoren
konkurrieren zu kdnnen. Verstdndlicherweise werden damit im voraus
hohe Investitionssummen gebunden, ohne zu wissen, ob entsprechende und

erhoffte Folgeinvestitionen getdtigt werden.

Die Betriebe, die sich z.B. in den Unternehmenszonen in GroBbritannien
ansiedelten, gaben als wichtigste standortbeeinflussende MaBnahmen
Subventionen und Steuererleichterungen an.

Der Abbau administrativer Hemmnisse hatte den Ergebnissen der

Befragungen 2zufolge nur einen geringen EinfluB auf die getroffene
Standortentscheidung. Kritisiert wurde hingegen der vermachlissigte

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (9).

Unternehmen treffen ihre Standortwahl prinzipiell unter langfristigen
Perspektiven. bPie mit der Errichtung von Freizonen verbundene
Schaffung bestimmter konomischer Verglinstingungen ist jedoch
kurzfrisitg, und zwar in dem Sinne, daB gleiche oder dhnliche Vorteile
bald auch an anderen Standorten gewihrt werden (miissen).

Die in diesem Verstindnis kurzfristigen zonenspezifischen Vorteile
werden wohl kaum einen Unternehmer veranlasgen, seinen Standort in
einer Freizone zu suchen, wenn nicht andere fir die langfristige
Standortentscheidung wichtigeren Faktoren vorhanden sind.

Die Bedeutung von Faktoren wie Arbeitsmarkt, Infrastruktur und
Marktlage sind fiir Standortentscheidungen wichtiger einzustufen als
die Beseitigung eventueller administrativer Investitionshemmnisse in
Freizonen.

Neben rational-Skonomischen Beweggriinden spielen jedoch psychologische
Momente bei der Standortwahl eine entscheidende und teilweise auch
bewuBt zu beeinflussende Rolle, deren Bedeutung im Zusammenhang mit
der Errichtung von Freizonen nicht unterschidtzt werden darf. Die
mangelnde Operationalisierbarkeit vieler Standortfaktoren fithrt zur
Bildung allgemeingiiltiger Vorstellungen, die werbewirksam aufbereitet

durchaus die Entscheidung fiir den einen oder anderen Standort
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beeinflussen konnen.

Allgemein bieten Freizonen den in ihnen ansdssigen bzw. den eine
Ansiedlung erwdgenden Unternehmen oder Betrieben zwel Arten
psychologisch bedeutsamer Vorteile:

Erstens geben sie einem Raum einen besonderen Namen und durch eine
kontinuierliche Werbung je Llinger je mehr ein bestimmtes Image, von
dem auch die in der Zone ansissigen Unternehmen und Betriebe
profitieren (kémmen).

7weitens fiihrt beharrliches Werben von Zonen mit von ihnen angebotenen
spezifischen Vorteilen wahrscheinlich dazu, daB im iibrigen gleich
attraktive, aber 'zonemlose" Standorte weniger Ansiedlungserfolge
verbuchen k&nnen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland gelten diese beiden Argumente in
der Praxis kaum, bis auf eine mdglicherweise bedeutsame Ausnshme, die
Unternehmen aus Drittlindern, z.B. dem siidasiatischen Raum betrifft,
und auf die die Werbung mit den Vorteilen einer Zone immer attraktiv
wirkt. Die Werbung einer Zome mit solchen spezifischen Rechten und
Moglichkeiten erweckt bei interessierten Unternehmen den Eindruck, als
seien diese Vorteile ein  besonders exklusives Angebot, das

ausschlieBlich in der Zone gewdhrt wird.

8. Ordnungspolitische Aspekte

Unter ordnungspolitischen Aspekten ist die Errichtung von Freizonen zu
relativieren. Bestehen administrativ verursachte Investitionshemmnisse
und sind sie als solche auch erkannt, - an dieser Stelle kann nicht
auf die Problematik der Identifikation eingegangen werden - dann ist
ihr sofortiger und genereller und nicht riumlich auf Freizonen
begrenzter Abbau anzustreben; ansonsten bleiben die Zonen politische

und rechtliche Enklaven, die einer besonderen Rechtfertigung bediirfen.

bie Vertreter des Zonen-Konzepts wollen jedoch, wie bereits gezeigt,
iiber die Beseitigung administrativer und anderer investitionshemmender

Reglementierung eine Revitalisierung dkonomischer Aktivitdten
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erreichen, die mittels der Errichtung von Frelzonen zunichst riumlich
begrenzt  bleibt und erst im Zeitverlauf  auf das gesamte

Wirtschaftsgebiet ausgedehnt werden soll.

Dieser Ansatzpunkt ist grundsdtzlich in Frage zu stellen.
Administrative Reglementierungen sind zundchst einmal als
wachstumshemmende Faktoren zu identifizieren. Selbst wenn sie als
solche so einfach erkammt Qerden, bleiben sie weder die alleinigen
noch hauptsichlichen Ursachen fiir rdumliche Schwidchen der Wirtschaft,

die durch viele markt- und/oder unternehmensbedingte Faktoren
hervorgerufen werden.

Zollbestimmungen, die durchaus investitionshemmend wirken kénnen, und

damit unter Umstidnden die Errichtung einer Zollfreizone rechtfertigen
wirden, sind von Unternehmen in K&ln oder Bonn genauso zu beachten und

in das unternehmerische Handeln einzuplanen, wie von Unternehmen in
Duisburg-Rheinhausen.

Ordnungspolitisch miiBte die rHumlich begrenzte Deregulierung von
administrativen Investitionshemmnissen auf die in den Zonen ansidssigen
Unternehmen in einer besonderen Weise gerechtfertigt werden. Diese
rdumliche Bevorzugung von in den Zonen ansdssigen Unternehmen ist
ordnungspolitisch nur dann vertretbar, wenn auBerhalb gelegenen

Betrieben keime wirtschaftlichen Nachteile entstehen.

Damit stellt sich zugleich die Frage nach der GriBe der Zone, dem
Verlauf ihrer Grenze und der Gewdhrung von Vorteilen. Nach welchen
Kriterien werden mit der Grenzziehung bestimmte bereits bestehende

Betriebe in die Zone einbezogen und gefSrdert und andere nicht?

Welche Probleme mit dieser Frage verbunden sind, zeigt das Beispiel

GroBbritanniens, wo die Grenzziehung einiger Unternehmenszonen auf

Protest benachteiligter bzw. sich benachteiligt fiihlender Betriebe
mehrmals  gedndert werden muBte (10). Bestehen Handels- wund

Investlitionshemmnise - und sind sie als solche erkannt - dann ist

unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten anzustreben, sie generell
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und nicht riumlich auf Freizonen begrenzt abzubauen.

9. Die "zonenspezifischen" MaBnahmen

Die in den Freizonen angewendeten MaBnahmen sind in der regionalen
Forderpraxis der Bundesrepublik  Deutschland iberwiegend aus
bestehenden  Programmen bekannt. Neu ist lediglich das tHumlich

konzentrierte Angebot eines "MaBnahmenbiindels".

Das wesentliche Problem der regionalen Forderung mittels Freizonen
liegt in der Auswahl, Dosierung und Kombination von Deregulierungs-
und FordermaSnahmen, die auf die Zone beschrénkt bleiben miissen, ohne
die Effektivitit von auBerhalb gelegenen Aktivititen zu stdrem. Eine
Analyse der in den regionalen Férdergebieten der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” angewendeten
MaBnahmen zeigt, daB hier bereits konstituierende Elemente von
Freizonen angewendet werden. Staatliche Beihilfen sind in den weltweit
anzutreffenden Zomen die am h#ufigsten angewendeten FérdermaBnahmen.
Sie entsprechen jedoch ebensowenig dem marktwirtschaftlichen Leitbild,
das von den Vertreiern des Zonen-Konzepts in Anspruch genommen wird,
wie die dihrer Meinung nach nicht zu rechtfertigende Anwendung von
investitionshemmenden Gesetzen, Auflagen und Vorschriften.

Unter diesem Gesichtspunkt erscheint die Errichtung von Freizonen,
wenigstens in den Férdergebieten der Gemeinschaftsaufgabe iiberfliissig.
Zu klédren bleibt jedoch, welche Einzelelemente des Konzepts, die sich
andernorts bewdhrt haben, in die besehende Regionalfsérderung

integriert werden kdnnen, um deren Effizienz zu steigern.

Das "neue” Element an Freizonem und damit der eigentlich
hervorzuhebende Unterschied zur "traditionellen" Regionalfdrderung der
Bundesrepublik ist die Kombination einzelner MaBnahmen zu  einem
MaBnahmenbiindel, das regional-, problem- wund zielgruppenspezifisch

eingesetzt werden kann.
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Neben staatlichen Beihilfen kann dieses Biindel die Bereitstellung
sffentlicher Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen, Zoller-

leichterungen, vereinfachte und beschleunigte Genehmigungsverfahren

u.v.m. beinhslten.

Durch ein nicht koordiniertes Nebeneinander von regionalpolitischen
FsrdermaBnahmen, sonstigen _ staatlichen Programmen und Freizonen
besteht Jjedoch die Gefahr der Kumulation von Subventionen, ohne daB

zusdtzliche positive Effekte erreicht werden k¥nnen.

10. SchluBbemerkungen

Die Einrichtung von Freizonen in der Bundesrepublik Deutschland ist
einerseits aus ordnungspolitischen, rechtlichen und G&konomischen

Griinden abzulehnen und andererseits aus heutiger regionalpolitischer

Sicht iberfliissig.

In der bundesdeutschen  Férderpraxis sind die meisten der in
bestehenden Zonen angewendeten MaBnahmen bekannt. Es bleiben jedoch
durchaus einzelne '“neue" Elemente des Konzepts zu diskutieren, die die
reglonale Forderpolitik erginzen und von denen positive Beitridge zur
Erreichung regionaler Zielsetzungen zu erwarten sind, ohne hierfiir
spezielle Freizonen - des einen oder anderen Typs - einrichten zu
miissen. Als mdgliche Ansatzpunmkte in diese Richtung sind zu nennen:

- Schaffung zentraler Beratungsstellen;

~ Flexible und problemaddquate MaBnahmenbiindelung;

- Informations- und Werbekampagnen reglonaler Institutionen.

Einen v6llig anderen Aspekt erhalten "Freizonen" als sogenannte
"Testmarktgebiete", in denen die Wirkungen  beabsichtigter
LiberalisierungsmaBnahmen getestet werden, bevor sie unter Umstdnden

in der gesamten Volkswirtschaft zur Anwendung kommen.
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Abschliefend ist nochmals die zur Diskussion stehende Einrichtung
eines Zollfreihafens in Duisburg in Erinnerung zu rufen. Die dortigen
Befiirworter wissen mnicht, wie eine Freizone funktioniert und welche
Fffekte mit 1ihr zu erreichen sind. Sie selbst betonen, daB dies wohl
nur experimentell festzustellen ist (11).

Eine experimentelle Spielwiese bzw. ein Testgebiet Rheinhausen ist
nicht verantwortbar. Wer tridgt die Verantwortung und damit auch die

Kosten, wenn dieses Experiment miBlingt?
Freizomen fiir Rheinhausen und andere strukturschwache Gebiete als

Férderinstrument sind, wenigstens fiir die Bundesrepublik Deutschland,

abzulehnen.
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Maquiladora

Export free zone
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